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Jak udalo sie zbudowa¢ tunel w Swinoujsciu
przy rzadowym dofinansowaniu 0,2 proc.?
Kulisy walki o unijne wsparcie
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Tunel w Swinoujéciu tuz przed otwarciem (Fot. tunel-swinoujscie.pl)

Piatkowe otwarcie tunelu w Swinouj$ciu, na ktérym ma
by¢ wicepremier Jarostaw Kaczynski, PiS zapowiada jako
swoj wielki sukces. Ile naprawde inwestycja zawdziecza
rzadowi, ile Unii Europejskiej, a ile samorzadowi
Swinouj$cia? Przypominamy fakty.

Tunel pod Swina, ktéry laczy dwie czesci Swinoujécia lezace na
wyspach Wolin i Uznam, jest pierwszg stalg przeprawa w tym
mie$cie. Dotychczas, by dostac sie z Polski do lewobrzeznej
cze$ci miasta, trzeba bylo korzystac z jednej z dwoch przepraw
promowych. Wigzalo sie to, zwlaszcza w wakacyjnym sezonie, z
wielkimi kolejkami aut czekajacych na wjazd na prom. Po
otwarciu tunelu dotychczasowa gléwna przeprawa promowa,



obstlugiwana przez promy "Karsibor", zostanie zamknieta, ale
nie od razu.

Najdtuzszy podwodny tunel w Polsce
Jednorurowy tunel drogowy pod Swing to najdluzsza przeprawa podwodna

w Polsce. Wraz z drogami dojazdowymi ma prawie 3,2 km dlugosci, a sam
odcinek wydrazony przez maszyne TBM to dokladnie 1483,8 m.
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W najglebszym miejscu znajduje sie okoto 38 m pod lustrem wody.
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Jak udalo sie spia¢ finansowo tak wielkie przedsiewziecie?
Trudne poczatki tunelu w Swinoujéciu

Pierwsze (i jedyne) pieniadze rzadowe, zwigzane z wstepnymi etapami
planowanej od poczatku XXI wieku budowy tunelu, to 2 miln zt z
Ministerstwa Infrastruktury na studium wykonalnosci tunelu i decyzje
srodowiskowa przekazane przed wyborami w 2007 r.

Na kolejne wazne wydarzenie, ktorego finalem stata si¢ budowa tunelu w
Swinoujsciu, trzeba bylo czeka¢ do wrzesnia 2014 roku. Woéwczas prezydent
miasta Janusz Zmurkiewicz podpisal z marszatkiem wojewddztwa
Olgierdem Geblewiczem z PO umowe o dofinansowaniu z funduszy
unijnych programu funkcjonalno-uzytkowego (PFU) tunelu. Na dokument
wart ponad 5,6 mln z Swinoujécie otrzymalo 4,8 min zt.

Dlaczego tunel jest wazny? Trudno to wyjasni¢ w Warszawie

PFU to dokument niezbedny przy ubieganiu sie o jakiekolwiek
dofinansowanie. Rozwigzaniem problemu finansowania samej inwestycji
wydawalo sie tez wpisanie (w listopadzie 2014 r.) tunelu do kontraktu
terytorialnego miedzy rzagdem a samorzadem wojewodztwa. To lista
inwestycji, ktore mialy by¢ wspierane przez rzad.

- Nie jest tatwo wyjasni¢ w Warszawie, ze przeprawa to co$ innego niz tylko
przej$cie drogowe. Po prostu trzeba przyjecha¢ do Swinoujscia i odstac
swoje w korku, aby sie o tym przekonac - mowil woéwcezas marszalek
wojewodztwa Olgierd Geblewicz.

W pierwszej kolejno$ci z unijnego wsparcia, w perspektywie unijnej 2007-
2013, skorzystal jednak Gdansk i tunel pod Martwa Wislg. Wygraly liczby,



czyli prawie trzy razy wigkszy ruch pojazdéw w ciagu doby (ponad 25 tys.
aut) niz w wypadku Swinouj$cia. Ale w Zachodniopomorskiem takie
przesuniecie Srodkoéw z UE przez rzad PO-PSL przyjeto z rozgoryczeniem.

Tunel w Swinoujsciu. Drugie podejécie do eurofunduszy

Nowe rozdanie eurofunduszy przypadlo na rzady PiS. Powrécono do idei
dofinansowania budowy z funduszy unijnych rozdzielanych w ramach
rzagdowych programéw. Swinoujscie przygotowato wniosek do Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko z puli 4.2 (zwiekszenie
dostepnosci transportowej osrodkéw miejskich lezacych poza siecia
drogowa TEN-T i odcigzenie miast od nadmiernego ruchu drogowego).
Swinoujski wniosek rywalizowatl z innymi projektami drogowymi w
procedurze konkursowe;.

3 stycznia 2017 r. ogloszone zostaly wyniki: Swinoujécie otrzymato 775,6
mln z} z potrzebnych 912,5 mln zl. Brakujaca reszte (136,9 mln zl) musialo
wylozy¢ - jako wklad wlasny - z budzetu miasta.

Swinoujski projekt znalazt sie na 12. miejscu w
konkursowym rankingu - ostatnim zapewniajgcym
unijne dofinansowanie na poziomie az 85 proc.

Nizej znalazly sie cztery projekty z dofinansowaniem na poziomie juz tylko
27 proc. warto$ci inwestycji. Tunel "zdobyl" w procedurze konkursowej 60
na 80 mozliwych punktow (projekt z pierwszej pozycji zdobyl 73 punkty).

Wniosek byt oceniany w rzadowym Centrum Unijnych Projektow
Transportowych. Zastepca prezydenta SwinoujScia Barbara Michalska,
ktora byla bezposrednio odpowiedzialna za projekt, przyznala wowczas, ze
zdobycie punktow wcale nie bylo proste. Miasto nie mialo szans zdoby¢ np.
maksymalnej liczby punktow w kryterium natezenia ruchu pojazdow, jakie
beda korzysta¢ z tunelu. Szacuje sie, ze poczatkowo ma to by¢ 10 tys.
samochodéw na dobe.

- W stosunku do autostrad czy obwodnic miast to niewiele - przyznala
Michalska.

Nie mialo znaczenia to, ze mieszkancy i przyjezdni traca czas, ze utrudnione
jest zaopatrzenie miasta, a byle cofka czy splywajacy 16d wrecz je paralizuje.

- Gdyby byt wskaznik kosztow i zyskow spolecznych, z pewnoscia
mieliby$my ocene windujaca nasz projekt na pierwsze miejsce - thumaczyla
Michalska.



Swinoujécie nadrobilo tym, ze mialo juz dokumentacje i decyzje
Srodowiskowa. Pomoglo takze to, ze rozpoczela sie procedura przetargowa
wylonienia projektanta i wykonawcy.

Tunel pod Swina w Swinoujsciu
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- LiczyliSmy na 64 punkty, zdobyliémy 60, czyli jakiego§ wymogu do konca
nie speliliSmy - mowila Michalska. - ZdawaliSmy sobie sprawe, ze konkurs
rzadzi sie swoimi prawami. Dlatego w napieciu czekaliSmy na wyniki.

Bez Unii Europejskiej tego tunelu by nie byto

Przejscie procedury konkursowej w CUPT i podpisanie dokumentéw przez
ministra infrastruktury, a nastepnie ministra rozwoju nie zamknelo jeszcze
calej procedury. Budowa tunelu musiala jeszcze zostaé¢ notyfikowana, czyli
zatwierdzona przez Komisje Europejska (podobnie jak inne inwestycje,
ktore w tym samym konkursie otrzymaly dofinansowanie). Byly obawy, ze
KE nie zgodzi sie na az 85-procentowe dofinansowanie, ale tylko na 60-
procentowe. Szczesliwie w czerwcu 2018 r. okazalo sie, ze Bruksela nie ma

zastrzezen.

procent



Taki jest wklad finansowy Unii Europejskiej w budowe tunelu pod Swing. Samorzad
wojewodzki wylozyl 15 proc., a rzad zaledwie 0,2 proc. potrzebnych pieniedzy.

Po podsumowaniu wszystkich kosztoéw, takze na etapie wstepnych
przygotowan, okazuje sie, ze tunel pod Swina, ktéry polaczyt wyspy Wolin i
Uznam, kosztowal w sumie ok. 920 mln zl, z czego ponad 780 min data Unia
Europejska, prawie 138 mln zapewnil samorzad Swinoujscia, a rzad - 2 mln
zt.

Wsparciem dla Swinoujécia w tym przedsiewzieciu okazatl sie
terminal LNG. Wplywy z podatku od nieruchomosci
(Swinoujscie dostaje z tego tytutu ok. 40 mln zl rocznie) byly
kluczowe dla spiecia finansowania wkladu wlasnego do budowy
tunelu.

Duzo zastuzonych dla tunelu, powraca jedno nazwisko

O powodzeniu przedsiewzigecia zdecydowato wiele zakulisowych dziatan.
Prezydent Swinoujscia Janusz Zmurkiewicz wielokrotnie podkreslal, ze
budowa to zasluga wielu os6b. Z nazwiska wymienia jednak tylko Joachima
Brudzinskiego. W maju, podczas sesji rady miasta, gdy jeden z radnych
zapytal, czy Brudzinski chcial odebra¢ miastu pienigdze na tunel, prezydent
Zmurkiewicz zachnal sie: - W przypadku tunelu, to nazwisko zapisze sie
zlotymi zgloskami, czy wam sie podoba, czy nie, ja tego nie zmienie. Gdyby
nie Joachim Brudzinski, ktéry byl ministrem, marszatkiem, postem,
europostem, to podejrzewam, zeby$my dalej sobie gadali na tej sali, ze
trzeba budowac tunel.

W rozmowie z "Wyborecza" Zmurkiewicz wspomina tez, ze to Brudziniski
przywibzl Jarostawa Kaczynskiego do Swinoujécia latem 2007 r., zeby
owczesny premier zobaczyl gigantyczne kolejki aut czekaj acych na prom, a
w 2015 r. ten sam Brudzinski dyskretnie popart racje miasta, gdy rzad PiS
probowal zabraé¢ samorzadowi Swinoujécia podatki z Terminala LNG.

Sentyment Brudzinskiego do Swinouj$cia wyjaénia to, ze obecny
europosel PiS spedzil tam mlodo$¢ - byt uczniem Zespotu Szkol
Ryboléwstwa Morskiego, a potem przyplywal do tamtejszego
portu jako marynarz na statkach handlowych i rybackich.



